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I Origen de la palabra Aduana

Siguiendo al Profesor Basaldua, a la palabra aduana se le atribuye
un origen persa o arabe.

Tanto en una como en la otra, se designada con ella al lugar en el
gue se reunian aquellos que llevaban los registros o libros de
cuentas relativos a las mercancias que ingresaban o egresaban y
donde se abonaban los tributos correspondientes.

Por lo tanto, es posible vislumbrar dentro del concepto de
Aduana una de sus funciones basicas: FISCALIZADORA.
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La funcion fiscalizadora del Servicio
Nacional de Aduanas

e Tanto la Ordenanza de Aduanas como la Ley Organica del
Servicio Nacional de Aduanas, le entregan a la Aduana la
fiscalizacion del paso de las mercancias por las costas,
fronteras y aeropuertos de la Republica.

° Objeto de la fiscalizacion: la mercancia (hoy también los
Servicios).

e Contenido de la fiscalizacion: cumplimiento de las
obligaciones aduaneras: paso; presentacion y entrega;
declaracion o destinacion; pago.
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La funcion fiscalizadora del Servicio
' Nacional de Aduanas

J

Con el fin de ejercer el control a su cargo, la Aduana debe entrar
en contacto con las mercancias, es decir, someterlas a su
“poder” o “potestad”.

Esto supone el cumplimiento de la obligacion de presentacion
de las mercancias. De no ser asi, se configuraria un posible
contrabando.
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' La funcion de clasificacion de las mercancias
del Servicio Nacional de Aduanas

Una vez que las mercancias estan bajo el poder de la Aduana,
ésta debe proceder a su individualizacion, valiéndose de la
Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designhacion y
Codificacion de Mercancias. Este ejercicio es lo que se conoce
como “clasificacion de la mercancia”: su ubicacion dentro de
este sistema, el que se compone de Secciones, Capitulos,
Partidas y Subpartidas.




La funcion de Valoracion de las mercancias
del Servicio Nacional de Aduanas

J

Una vez que conocemos de qué mercancia se trata, corresponde
determinar su valor.

Esta constituye la segunda manifestacion de esta labor
fiscalizadora. Segun la Ley 18.525, norma que regula la importacion
de mercancias al pais, |la base imponible para los derechos ad
valorem esta constituido por el valor aduanero. Este sera
determinado sobre la base del Acuerdo relativo a la aplicacion del
Articulo VIl del Gatt de 1994 y el articulo 6 de esta ley. Aca cobra
relevancia el denominado “valor de transaccion”.



La funcion de determinacion al origen de las
mercancias del Servicio Nacional de Aduanas

La tercera manifestacion concreta de la labor fiscalizadora de la
Aduana corresponde a la determinacion del origen. Las reglas
de origen son normas y procedimientos que permiten
establecer la vinculacion de una mercancia con un territorio
determinado, de acuerdo a los criterios establecidos en la
legislacion nacional o por acuerdos internacionales negociados
a nivel bilateral o multilateral.
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La funcion fiscalizadora del Servicio
Nacional de Aduanas

En resumen, la facultad fiscalizadora del Servicio Nacional de
Aduanas se manifiesta a través de tres operaciones a las cuales
gueda sujeta la mercancia: su clasificacion, su valoracion y su
origen.

Realizadas estas operaciones, quedan establecidas las bases
para la aplicacion de los tributos que le corresponde pagar:
acertamiento tributario aduanero.
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¢Puede la Aduana controlar
_efectivamente la calidad?

Creemos que no existe inconveniente alguno en cuanto a que la
funcion fiscalizadora del Servicio Nacional de Aduanas controle
la calidad de las mercancias importadas al pais, teniendo en
consideracion, eso si, algunas precisiones y mecanismos que a
continuacion se indicaran.

Lo anterior, es posible realizar a través de dos vias. Una directa
y otra indirecta.
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A. La via directa, se logra a través de las manifestaciones
propias de la funcion fiscalizadora de la Aduana: clasificacion,
valoracion y origen.

Estas tres operaciones aduaneras tienen un objeto comun y
unico que es la mercancia. Por lo tanto, ya sea que
clasifiguemos, valoremos o determinemos el origen de las
mercancias, debemos hacer un analisis de su naturaleza.

Esto es lo que el derecho aduanero denomina aforo de las
mercancias.
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Conforme al inciso 4° del articulo 84 de la Ordenanza de
Aduanas:

“El acto de aforo constituye una operacion unica que consiste en
practicar en una misma actuacion el examen fisico y la revision
documental, de tal manera que se compruebe la clasificacion de
las mercancias, su avaluacion, la determinacion de su origen
cuando proceda, y los demds datos necesarios para fines de
tributacion y fiscalizacion aduanera”.
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Pueden distinguirse en esta operacion
técnica, dos tipos de actuaciones: )

a) Actos materiales

Reconocimiento de la mercancia. Es el examen fisico de ella,
qgue hace el funcionario competente haciendo uso de sus
sentidos, con el objeto de establecer la calidad de las
especies y su clasificacion dentro del Arancel Aduanero.
Pesaje, medicion o cuenta de las mercancias.
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b) Actos normativos

- Clasificacion de la mercancia.
- Determinacion de su valor aduanero.
- Fijacion de los tributos.

- Denuncio de las infracciones, si las hay (articulos 173,
174, 175 6 176 de la Ordenanza de Aduanas).
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Por ultimo, reafirma lo expuesto lo senalado en la Resolucion
N° 3352, del 28 de julio de 2005, emanada del Director
Nacional de Aduanas, por la cual se imparten las instrucciones
para las extracciones de muestras de las mercancias (operacion
propia del aforo fisico).

Esta sefiala lo siguiente:
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“Lla aplicacion de las principales técnicas aduaneras
(clasificacion arancelaria, valoracion, certificacion de origen),
asi como los procedimientos de control, se basan
fundamentalmente en la naturaleza de la mercancia tal como
se presenta a despacho aduanero.

Por lo tanto, el proceso de extraccion de muestras reviste una
especial importancia, teniendo como objetivo, ademas de los
fines ya nombrados, su utilizacion en:

a) Control de ley de fino en productos de la mineria;
b) Control de drogas y estupefacientes;

c) Otros tipos de controles que establezca el Servicio de
Aduanas o a solicitud de otros organismos o servicios publicos”.
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En base a lo que constituye el aforo aduanero, en cualquiera de
sus expresiones, es posible encontrar una via directa a fin de
controlar la calidad de las mercancias que ingresan al pais.

Como lo dice la propia Resolucion del Servicio de Aduanas

antes senalada, estos controles pueden ser a iniciativa

exclusiva del Servicio o bien a requerimiento de organismos

publicos o privados. En este punto, es bastante lo que se puede

construir en conjunto con la Subdireccion de Fiscalizacion del
Servicio Nacional de Aduanas.
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B. La via indirecta, en tanto, es a partir de lo que constituye la
potestad aduanera. En su principal expresion, la potestad
aduanera implica que la Aduana goza de ciertas atribuciones
“.para dar cumplimiento a las disposiciones legales vy
reglamentarias que regulan las actuaciones aduaneras...”.

Por lo tanto, el control de calidad que la Aduana haga bajo
esta modalidad respecto de las mercancias importadas, viene
de normas juridicas (sentido amplio) que se dicten por los
organismos competentes.
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En esta materia, cobra relevancia, todo lo relativo a visaciones,
certificaciones o vistos buenos exigidos por el Servicio

Nacional de Aduanas, cuya regulacion la encontramos en el

Anexo 14 del Compendio de Normas Aduaneras.

Estos controles previos a la importacion o a la presentacion de
cualquier destinacion aduanera, son exigencias contenidas en
resoluciones, decretos o incluso leyes. Los mas tipicos son los
controles del SAG; Direccion General de Movilizacion Nacional;
Servicio de Salud; Subsecretaria de Pesca; Subsecretaria de
Telecomunicaciones, entre otros.
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Como es sabido, todas las normas chilenas oficiales son en su
origen de caracter voluntario. Se transforman en obligatorias al
ser citadas en algun tipo de reglamentacion (resolucion, decreto
o ley), ya sea en forma particular (ej. cimplase con norma
chilena NCh382), o en forma general (ej. cumplase con las
normas chilenas sobre elementos de seguridad).

Un ejemplo de obligatoriedad lo encontramos en el Decreto

Supremo N°3/2007, del Ministerio de Vivienda.
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La transformacion en obligatoria de una norma de calidad como
el ejemplo senalado, y mas aun si su objetivo es aplicarla tanto
a las mercancias nacionales como a las importadas
(nacionalizadas), debe considerar lo establecido en el “Acuerdo
Sobre Obstaculos Técnicos al Comercio”, adoptado en el marco
de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). En este punto,
el tema central debe ser la plena vigencia y aplicacion del
principio de trato nacional.
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Solucion adoptada en enero de 2016 por la
Direccion Nacional de Aduanas

Por Resolucion Exenta N° 319, de fecha 13 de enero de 2016, el
Director Nacional de Aduanas de la época, don Gonzalo Pereira
P., dispuso de la exigencia de una declaracion jurada como
documento de base (Articulos 77 y 78 de la Ordenanza de Aduanas)
para la confeccion de una declaracion de importacion que
ampara “barras de acero utilizadas en la construccion de
hormigdén armado”.
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“Declaro bajo juramento que las barras de acero para hormigon armado,
amparadas por el conocimiento de embarque N° ............de fecha.......,
emitido por...............(sefalar emisor del documento de transporte), cuentan
con una certificacion del producto conforme a la NCh 204.0f2006, emitida
por un Laboratorio de Control Técnico de Calidad de Construccion, inscrito
en el Registro Oficial de Laboratorios de Control Técnico de Calidad de
Construccion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de acuerdo a la

identificacion del certificado N°.......de fecha .................. , emitido por
veeeneennenennennes(S€Aalar Laboratorio); o en su defecto ha gestionado un
contrato de prestacion de servicios de certificacion de calidad con .............

(sefalar Laboratorio); y que se obliga a que este acero importado no
sera objeto de actos de uso, disposicion o entrega a terceros previo a su
certificacion de conformidad.”
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Es decir, el Agente de Aduanas debera contar con tal
declaracién jurada como documento de base.

La sancion en caso de incumplimiento de lo senhalado, a mi
juicio, es una infraccion al articulo 175 o 176 letra a) de la
Ordenanza de Aduanas. Se sanciona con multa de hasta 2 UTM
o hasta 5 UTM, respectivamente.

Ademas, se debiera cursar la respectiva observacion
disciplinaria al Agente de Aduanas.
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CONCLUSION

1.  Hoy hay una regulacion.
2. Es mejorable.

3. Se debe buscar una solucion, en lo sucesivo, en
funcion de la sancidon asociada al
incumplimiento.



